COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

Servizio / Area TECNICA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO / AREA
N. 052 DEL 12/09/2017

OGGETTO: Decreto-legge 30 dicembre 2016 n.244 — effetti del decreto e determinazioni sulla procedura
di selezione per il rilascio delle concessioni di posteggio per I'esercizio del commercio su aree pubbliche.
Revoca parziale del bando di assegnazione delle concessione di posteggio in scadenza per il commercio su
aree pubbliche per sopravvenuta modifica della normativa

VISTO il bilancio di previsione 2017 — 2019 approvato con deliberazione CC n° 9 del 28/03/2017;

VISTO la deliberazione G.C. n° 118 del 29/12/2016 con cui sono state assegnate le dotazioni
finanziarie provvisorie per il 2017;

VISTO il Regolamento comunale di contabilita approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
n. 25 del 22/4/2009, esecutiva ai sensi di legge;

VISTO il vigente regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei servizi, nuovamente approvato
con deliberazione G.C. n. 29 del 29.03.2011;

VISTO il decreto del Sindaco n° 5 del 30.12.2016, con il quale € stato nominato il Responsabile
dell'intestato Servizio/Area e definito le sostituzioni in caso di assenza;

VISTA la Legge Regionale della Toscana 7 Febbraio 2005, n. 28 “Codice del Commercio. Testo
unico in materia di commercio in sede fissa, su aree pubbliche, somministrazione di alimenti e
bevande, vendita di stampa quotidiana e periodica e distribuzione di carburanti”;

VISTA la Delibera Consiglio Comunale n. 36 del 17/10/2016 con la quale sono state approvate le
norme e le direttive concernenti l'esercizio del commercio su aree pubbliche con particolare
riferimento al regolamento e al piano delle aree per la disciplina dello svolgimento dell'attivita
commerciale sulle aree pubbliche;

TENUTO CONTO che, in attuazione del Piano e del Regolamento comunali e delle indicazioni
contenute nel punto 8 dell'Intesa raggiunta nella Conferenza Unificata Stato Regioni del 5 Luglio
2012, & stato approvato con determinazione n. 69 del 27/10/2016 il bando per
I'assegnazione delle concessioni di posteggio in scadenza alla data del 07/05/2017 e del
04/07/2017 e delle concessioni libere nel mercato di Barberino Val d’Elsa capoluogo, nonché le
concessioni dei posteggi fuori mercato ubicati in varie parti del territorio comunale come descritto
nelle schede del piano approvato con la deliberazione CC n. 36/2016 sopra citata;

Dato atto che il bando € stato pubblicato sul Bollettino ufficiale della Regione Toscana n°45 del 9
novembre 2016, e che il termine per la presentazione delle domande di partecipazione € scaduto il
24 dicembre u.s.;

Tenuto conto che nel bando la durata delle concessioni € di 12 anni, nel rispetto del regolamento
comunale e delle indicazioni contenute nel punto 8 dell'Intesa raggiunta nella Conferenza Unificata
Stato Regioni del 5 Luglio 2012, e che i criteri di assegnazione dei punteggi sono conformi alle
indicazioni contenute al punto 2 della medesima intesa;
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Considerato che dopo la scadenza del termine per la presentazione delle domande é&
sopravvenuto il disposto dell'art. 6 co.8 Decreto Legge 30 dicembre 2016, n. 244 Proroga e
definizione di termini “Al fine di allineare le scadenze delle concessioni per commercio su aree
pubbliche garantendo omogeneita di gestione delle procedure di assegnazione, nel rispetto dei
principi di tutela della concorrenza, il termine delle concessioni in essere alla data di entrata in
vigore del presente decreto €' prorogato al 31 dicembre 2018.”

Richiamato inoltre il parere dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato del 15
Dicembre 2016 AS1335 “Affidamento delle concessioni di posteggio per il commercio su aree
pubbliche”, inviato alla Conferenza Unificata Stato-Regioni, alla Conferenza delle Regioni e delle
Province Autonome, e al Ministero dello Sviluppo Economico, nel quale vengono fatte osservazioni
sulla durata delle concessioni in fase di riassegnazione e sui punteggi da attribuire in caso di
domande concorrenti e viene auspicata la modifica dei documenti di riferimento del settore,
invitando le autorita destinatarie del parere a comunicare entro 60 giorni dalla ricezione dello
stesso “le determinazioni assunte con riguardo alle criticita concorrenziali evidenziate” ;

Richiamata anche la nota del Dirigente della Direzione Attivita Produttive della Regione Toscana,
pervenuta il 24 gennaio u.s., che prendeva atto dell'incertezza del quadro normativo creatosi con il
D.L.244/2016 e perdurante fino all'approvazione della legge di conversione, e nel quale
rappresentava le diverse situazioni che si erano create per le Amministrazioni Comunali in seguito
all'approvazione del decreto legge;

Visto il testo dell'art. 8 del D.L. 244/2016 come convertito nella Legge 19/2017 "Al fine di allineare
le scadenze delle concessioni di commercio su aree pubbliche garantendo omogeneita di gestione
delle procedure di assegnazione, il termine delle concessioni in essere alla data di entrata in vigore
della presente disposizione e con scadenza anteriore al 31 dicembre 2018 € prorogato fino a tale
data. Le amministrazioni interessate, che non vi abbiano gia provveduto, devono awviare le
procedure di selezione pubblica, nel rispetto della vigente normativa dello Stato e delle regioni, al
fine del rilascio delle nuove concessioni entro la suddetta data. Nelle more degli adempimenti da
parte dei comuni sono comunque salvaguardati i diritti degli operatori uscenti;

Considerato che alla luce della proroga della validita delle concessioni in essere alla data di
entrata in vigore (30-12-2016) del D.L.244/2016 fino al 31 dicembre 2018, per i concessionari
uscenti che hanno gia presentato domanda di partecipazione al bando di selezione (i cui termini
peraltro sono scaduti il 24/12/2016) si prospetta la possibilita di ottenere un titolo autorizzatorio ad
efficacia differita, che di fatto ingessa le imprese nelle scelte di gestione fino alla scadenza del
termine.

Valutato inoltre il perdurante clima di incertezza normativa che si ipotizza in virtu del parere
dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato del 15 Dicembre 2016 AS1335, che auspica
la modifica dei documenti di riferimento del settore;

Vista la deliberazione GC n° 75 del 31/08/2017 con la quale si danno indicazioni agli uffici affinche
siano adottati tutti gli atti e esperiti i necessari adempimenti al fine di:

1. di MODIFICARE il piano del commercio approvato con la deliberazione C.C. 36/2016 sopra
citata, in via sperimentale per un periodo di sei mesi, con possibilita di rinnovo, ai sensi
dell'art. 37 c.3 del regolamento medesimo, cosi come riportato nella allegata scheda A)
Posteggi fuori mercato frazione di Marcialla;

2. di CONSENTIRE lo svolgimento del mercato in Piazza Mazzini negli spazi indicati
nell’allegata scheda B) Mercato settimanale di Barberino Capoluogo per tutto il periodo
della fase transitoria stabilita alla data di proroga delle concessioni in essere, prevista dal
D.L. 224/169 convertito dalla L. 19/2017;
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3. Concludere la procedura di assegnazione delle concessioni di posteggio libere da
assegnatario in quanto non interessate dalle disposizione del D.L. n. 244/2016;

4. Di annullare parzialmente il "bando pubblico per assegnazione di concessioni di posteggio
in scadenza e libere nei mercati e nei posteggi fuori mercatd’ approvato con
Determinazione del Responsabile dell’Area Tecnica n. 69 del 27.10.2016 nella parte cui si
riferisce alle concessioni di posteggio in scadenza, per sopravvenienza normativa del
disposto di cui all'art.6, comma 8 del D.L. n.244 del 30.12.2016, convertito nella
L.n.19/2017, che proroga al 31.12.2018 la validita delle concessioni in essere alla data del
30.12.2016;

Considerato pertanto dover procedere a:

= concludere la procedura di assegnazione delle concessioni di posteggio libere da
assegnatario in quanto non interessate dalle disposizione del D.L. 244/2016;

= Revocare parzialmente il “Bando pubblico per l'assegnazione di concessioni di
posteggio in scadenza e libere nei mercati e nei posteggi fuori mercato” approvato
con propria determinazione 69 del 27/10/2016 nella parte cui si riferisce alle
concessioni di posteggio in scadenza, per sopravvenienza normativa del disposto di
cui all'art.6 co. 8 del D.L.30 dicembre 2016 n.244 che proroga la validita delle
concessioni in essere alla data del 30 .12.2016 al 31 dicembre 2018;

VISTO l'art. 147-bis, comma 1, del Testo Unico sugli Enti locali, approvato con decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 -introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), del decreto legge 10 ottobre
2012, n. 174, convertito con modificazione nella legge 7 dicembre 2012, n. 213-, con riguardo al
controllo preventivo sulla regolarita amministrativa e contabile, da esprimersi obbligatoriamente
dal Responsabile di Servizio, attraverso apposito parere;

VISTO il D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. ed in particolare gli artt. 107 comma 3, lettera D), 169 e 183;

DETERMINA

1. Di approvare le premesse in parte narrativa quale parte integrante e sostanziale della
presente determinazione;

2. di revocare parzialmente il “"Bando pubblico per I'assegnazione di concessioni di posteggio in
scadenza e libere nei mercati e nei posteggi fuori mercato” approvato con determinazione 249
del 28/10/2016 nella parte cui si riferisce alle concessioni di posteggio in scadenza, per
sopravvenienza normativa del disposto di cui all'art.6 co. 8 del D.L.30 dicembre 2016 n.244 che
proroga la validita delle concessioni in essere alla data del 30.12.2016 al 31 dicembre 2018;

3. di prendere atto della volonta di CONSENTIRE lo svolgimento del mercato in Piazza Mazzini
negli spazi indicati nell'allegata scheda B) Mercato settimanale di Barberino Capoluogo per
tutto il periodo della fase transitoria stabilita alla data di proroga delle concessioni in essere,
prevista dal D.L. 224/169 convertito dalla L. 19/2017 (stabilita ad oggi nel 31/12/2018);

4. di procedere alla conclusione delliter procedurale per il rilascio delle concessioni di posteggio
libere, tendendo conto della fase transitoria per quanto riguarda il mercato di Barberino Val
d’Elsa e della modifica del piano del commercio in via sperimentale per quanto riguarda i
posteggi fuori mercato di Piazza Brandi a Marcialla;
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. di incaricare |'ufficio Sviluppo Economico competente per materia di dare notizia a tutti coloro
che hanno partecipato alla selezione citata al precedente punto 2. della presente
determinazione;

. di individuare il responsabile del presente procedimento nel Responsabile dell' Unita
Operativa Promozione Economica;

. di dare atto che il presente provvedimento pud essere impugnato dinanzi al TAR Toscana
entro 60 giorni con ricorso giurisdizionale oppure entro 120 giorni con ricorso straordinario al
Capo dello Stato;

. Di dare atto altresi che la firma del presente provvedimento equivale anche a formale rilascio
di parere favorevole di regolarita tecnica, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 147- bis,
comma 1 del D.Lgs. 267/2000 e 5, commi 1-5, del Regolamento comunale sui controlli interni.

Barberino Val d’Elsa, li 12 settembre 2017 Il Responsabile dell’Area Tecnica

f.to Loris Agresti

Effettuati con esito positivo i dovuti accertamenti, si rilascia il
VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA
Di cui all’art.151, comma 4 del Decreto Legislativo 267/2000

Barberino Val d’Elsa, |i 2017 IL RESPONSABILE DELL’AREA FINANZIARIA

dr.ssa Barbara Bagni

I.P. n° /2017  cap. €
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